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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional
N/Edificio
Para Conhecimento
Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjuntc e da Defesa
Nacional
Secretario-Geral do Ministério da Defesa
Nacional

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA: 27 de marco de 2020

N.2: 486 SERVICO Direcdo
ASSUNTO:  PROJETO - REATIVACAO DO PM7/LISBOA ENQUANTO UNIDADE DE RETAGUARDA NO
COMBATE AO COVID 19

SINTESE HISTORICO DO PROCESSO DE PM7/LISBOA

Apos a disponibilizacao do PM7/Lisboa para rentabilizacao através da Lei de
Infraestruturas Militares (LIM), Lei Organica n.? 3/2019, de 3 de setembro, este imovel foi
alvo de diversas manifestacoes de interesse tendo sido, inicialmente, trabalhada uma
solucao de rentabilizacao entre a Defesa Nacional e a Cruz Vermelha Portuguesa.

Todavia, fruto da oposicao da ASMIR e outras Associacoes, a modalidade de rentabilizacao
proposta para o imovel, fundada no pressuposto da rentabilizacao consistir num modelo
negocial que nao contemplava qualquer vantagem para antigos combatentes, provocou
como € sabido a revogacao do Despacho n.® 10721/2015, de 16 de setembro.

Em fevereiro de 2019 foi enviada a Direcao-Geral de Tesouro e Financas (DGTF) uma
proposta de despacho de cedéncia de utilizacao, com opcao de compra, do PM 7/Lisboa

ao Municipio de Lisboa, nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 280/2007 de 7 de agosto,
na sua redacao atual.

Porém, tendo presente o Decreto-Lei n® 106/2018, de 29 de novembro que prevé a
celebracao de acordos de cedéncia de utilizacao de imoveis disponibilizados para
rentabilizacao por forca da LIM, a Camara Municipal de Lisboa colocou a consideracao
desta Direcao-Geral a futura utilizacao do imavel, por parte do Municipio, ao abrigo do
referido Decreto-Lei n° 106/2018.
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Invoca para tal a natureza da intervencao a levar a efeito no imével, cujo investimento
estimado ascenderia a 20 milhdes de euros, o que corresponde a um significativo projeto
de valorizacao do patriménio do Estado que se enquadra no ambito do diploma em causa.

Considerando que:
a) O imével em causa ndo tem tido qualquer uso nos Gltimos anos, o que contribui
para a inevitavel degradacao do mesmo;
b) Nao se perspetiva evolugao na procura deste tipo de bem no mercado imobiliario;
¢) No ambito desta operacao, o Municipio de Lisboa disponibilizaria, em termos a
definir no Acordo de Cedéncia, a utilizacao do futuro equipamento de saude a
Antigos Combatentes das Forcas Armadas Portuguesas,

Pelos motivos anteriores, a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) enviou
a DGTF um oficio em setembro de 2019, referindo nada ter a opor a transferéncia de
gestao para o Municipio de Lisboa, apresentando uma proposta de Despacho
consensualizada entre o Ministério da Defesa Nacional e a Camara Municipal de Lisboa.

Em outubro de 2019, a DGTF enviou a de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro
uma informacao manifestando a sua concordancia com a proposta de desafetacao do
PM7/Lisboa do dominio publico militar, no pressuposto de que da mesma resultara
obrigatoriamente um beneficio financeiro para o Estado.

Apesar da DGTF nao dispor de dados que permitissem, a data, aferir do cumprimento
deste pressuposto, refere nada ter a opor. A suprarreferida informacao obteve despacho
de concordancia de Sua Exceléncia o Secretério de Estado do Tesouro.

Da analise que a DGRDN realizou através da informacao n.° 16517, de 24 outubro, enviada
ao GABSEXASEADN, defende-se que o recurso ao mecanismo previsto no DL 106/2018 nao
configura uma modalidade de rentabilizacdo do imdvel, mas tao sé, uma transferéncia de
competéncias de gestao desse imovel que, nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo
artigo, nao impossibilita o recurso posterior a qualquer das referidas modalidades de
rentabilizacao pela entidade titular do imovel.

Ou seja, o facto de se protocolar, num momento, uma utilizacao do imovel pelo Municipio
de Lisboa nao impede a submissao futura do mesmo imovel ao regime previsto na LIM.

A ideia é permitir aos municipios a gestao do patriménio imobiliario do Estado afeto a
Defesa, na pendéncia de uma qualquer definicao futura de rentabilizacao dos imoveis que
compdem esse patrimonio, razao pela qual propusemos a cedéncia do PM7/Lishoa nestes
moldes.

Salientou-se, ainda, que se estava perante uma cedéncia que tera como contrapartida a
beneficiacao de um imével, finda a qual este revertera para a Defesa Nacional sem
qualquer custo e totalmente reabilitado — esta reabilitacao, nitidamente, colocara o
imovel em melhores condicoes para obtencao de “um melhor preco”, pelo que nao se
pode deixar de considerar que aquela cedéncia contribuiu significativamente para o
financiamento da satisfacao das necessidades decorrentes das medidas inscritas na LIM.
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REATIVAGAO DO HOSPITAL MILITAR DE BELEM

A Organizacao Mundial de Saude qualificou, no passado dia 11 de marco de 2020, a
emergencia de saude publica ocasionada pela doenca COVID -19 como uma pandemia
internacional, constituindo uma calamidade publica, situacao que tem evoluido muito
rapidamente em todo o mundo em geral, e, em particular, na Uniao Europeia.

Portugal nao se encontra imune a esta realidade. Bem pelo contrario, sao crescentes os
novos casos de infetados no nosso pais, o que levou ja a declaracao de Estado de
Emergéncia por sua Exceléncia o Presidente da Republica, atraves do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco.

Esta situacao grave e excecional e a proliferacao de casos registados de contagio confere
particular enfoque, a diagnostico e tratamento da doenca, exigindo por um lado a
concentracao de esforcos e por outro uma particular celeridade de atuacao, levando a
tomada de medidas extraordinarias e de carater urgente.

A necessidade de enquadrar estas medidas levou o Governo a prever um quadro legal
adequado a esta realidade excecional, o qual se concretizou designadamente na
publicacao do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13 de marco.

Entre as medidas previstas neste diploma constam as que se destinam a capacitacao do
dominio da salide, dotando-a dos meios humanos e materiais necessarios ao combate da
doenca, medidas que incluem solucoes de excecao no ambito da gestao de recursos
humanos e da contratacao publica, prevendo mecanismos que viabilizem que sejam
tomadas em tempo util.

Neste contexto, a dimensao e a urgéncia imperiosa da situacao implica que a viabilidade
das solucoes passe necessariamente pelo esforco de conjugacao da contribuicao de todos
0s setores da sociedade para este objetivo comum.

A Defesa Nacional encontra-se em posicac particularmente relevante, integrando o
proprio conceito estratégico da Defesa Nacional, presente nos principais documentos que
enformam a sua linha de acao, uma estratégia integrada civil e militar, indispensavel para
fazer face as ameacas e riscos atuais, sendo que o efeito pretendido se traduz no refor¢o
do espirito de servico publico das Forcas Armadas e da sua contribuicao para a seguranca
nacional e o bem-estar das populacoes e, de forma muito premente, na resposta a
situacoes de emergéencia civil.

Nesta esteira, e considerando a situacao epidemiologica nacional e mundial, torna-se
importante amplificar este contributo, designadamente no que concerne aoc amplo
espectro de acao de cooperacao civil-militar nas suas dimensdes estratégicas e
operacionais, nomeadamente na abordagem interministerial.

Neste sentido, com vista a alargar a resposta as necessidades crescentes de espacos
capacitados para receber doentes infetados, foi identificado um imodvel, que estava
disponivel para rentabilizacao ao abrigo da Lei de Infraestruturas Militares (Lei Organica
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n.° 3/2019, de 3 de setembro), na area metropolitana de Lisboa designadamente o
PM7/Lisboa.

A ativacao deste imdvel, para o efeito, exige a realizacao das necessarias obras,
intervencao esta, que se concretizara, num primeiro momento, ao nivel da reabilitacao
do edificio, seguindo-se posteriormente e a medida que cada area ficar terminada, no
seu equipamento com o mobiliario necessario e com equipamento de salde, a viabilizar
através da celebracao dos respetivos contratos de empreitada.

Neste sentido, no passado dia 18 de marco, como referi a todos os Chefes de Gabinete da
Defesa, no e-mail que enviei na sequéncia da nossa reuniao, VIA TEAMS, e considerando
a gravidade do momento, tinha sido realizada uma visita técnica ao PM7/Lisboa.

Esta visita foi realizada por uma equipa multidisciplinar, que envolveu elementos da
componente de salde, de infraestruturas e da area financeira.

No dia 19 de marco, referi a Sua exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da Defesa
Nacional (SEXASEADN), por e-mail, que na sequéncia do documento que tinha enviado no
dia anterior e considerando a visita de dia 18 feita por SEXASEADN e pelo Senhor Almirante
Gouveia e Melo do EMGFA, e respetivas comitivas, a DGRDN estava em condicoes de iniciar

a intervencao na sexta-feira seguinte, dia 20 de marco, em regime de trabalho de
24h/dia.

Foi ainda salientado que esta intervencao realizar-se-ia, num primeiro momento, ao nivel
da reabilitaco do edificio, seguindo-se posteriormente, e 4 medida que cada area ficasse
terminada, na instalacao de equipamento, mobiliario e material de saude,

Como pressuposto, o PM7/Lisboa teria uma capacidade potencial de até 150 camas, em 3
fases:

1 Fim da semana 1 - piso 5 - 50 camas disponiveis
1 Fim da semana 2 - piso 3 - 60 camas disponiveis
3 Fim da semana 3 - piso 2 - 40 camas disponiveis

Esta capacidade foi reajustada para um total de 112 camas, apos a analise detalhada da
equipa medica e de arquitetos que os apoiava, para que fossem cumpridos os padroes
especificos do combate a Covid 19. Todavia, caso o cenario de resposta a pandemia Covid
19, esta capacidade pode ser ampliada até as 150 camas.

No dia 20 de margo, SEXAMDN comunicou a esta DGRDN que havia despachado
favoravelmente a proposta apresentada.

No passado dia 23 de marco, apés reuniao com SEXASEADN, Exército e esta DGRDN foi
integrada a colaboracao do Exército nos trabalhos em curso, atraves da sua Direcao de
Infraestruturas.

Assim, no seguimento dos desenvolvimentos descritos, apresenta-se a situacao da
execucao dos trabalhos:
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AMBITO ORIGINAL DOS TRABALHOS:

a) Renovacao dos Pisos 2, 3 e 5 criando a capacidade potencial de até 150 camas para
apoio a situacoes clinicas de gravidade ligeira ou assintomatica, ou a situacées de
fragilidade socioeconomica.

b) Area intervencionada: +/- 5.100m?2.

c) Orcamento: 750.000€.

d) Prazos: Piso 5 entregue a 30.03.2020

Piso 3 entregue a 06.04.2020
Piso 2 entregue a 13.04.2020

TRABALHOS EXTRA SOLICITADOS PELO EXERCITO:

a) A Direcao de Infraestruturas do Exército, em colaboracao com esta DGRDN, solicitou
que fossem efetuados os seguintes trabalhos adicionais:

1. Rede elétrica
1.1. Manutencao e Upgrade do PT
1.2. Manutencao/reabilitacao do gerador de emergéncia com arranque automatico
1.3. Substituicao de Quadros Elétricos de forma a cumprirem o regulamento RTIEBT

2. AVAC
2.1. Reabilitacao dos equipamentos de climatizacao e pressao negativa (TBC)
2.2. Climatizacao das enfermarias
2.3. Instalacao/Reparacao de estores

3. Aguas Quentes Sanitarias
3.1. Substituicao do sistema existente por um novo a gas (caldeiras + depésitos)
3.2. Instalacao de novo ramal de entrada de gas até a casa das caldeiras

4. Elevadores
4.1. Reabilitacao e certificacao dos 4 elevadores

5. Redes de gases medicinais
3.1. Instalacao de redes de oxigénio, ar comprimido e vacuo (TBC)

6. SADI
6.1. Instalacao de um sistema automatico de detecao de incéndios
6.2.Sistema de extincdo apoiado na reabilitacao dos equipamentos da rede

drenante existente e na instalacao de meios de primeira intervencao
(essencialmente extintores)
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7. ITED

7.1. Instalacao de rede voz/dados apoiada em bastidor com ligacao a rede HFAR
7.2. Instalacao de Para-raios

8. Rede de abastecimento de agua

8.1. Substituicao das 2 bombas hidropressoras que se encontram inoperacionais e
sem possibilidade de reparacao

b) Area em intervencao: Pisos 1, 2, 3, 5 e areas de apoio.

c¢) Orcamento: cerca de 420.000€.

d) Prazos: estas intervencoes nao tém impacto com os prazos originais.

e) De acordo com a orientacao de SEXAMDN de 25 de marco de 2020, deu-se inicio a
execucao destes trabalhos, a excecao dos pontos 2.1 e 5.1, uma vez que nao foram
considerados necessarios pela Direcao Clinica (chefiada pelo Major-General Médico

Dr. Carlos Lopes), que foi designada pelo Exéercito para operar a Infraestrutura.

VISITA DO DIRETOR (Major-General Médico Dr. Carlos Lopes) - 26.03.2020

a) A equipa do Major-General Carlos Lopes, considerou ser necessario, efetuar os
seguintes trabalhos adicionais:

9. Cobertura (trabalhos ja identificados anteriormente e confirmados durante a
visita).

9.1. Limpeza de detritos na cobertura, caleiras e tubos de queda e selagem das
aberturas existentes para passagem de condutas dos varios equipamentos ali
instalados

9.2. Substituicao integral da cobertura no curto prazo

10.Instalacdes destinadas: (i) a Coordenacao dos servicos hospitalares (Salas de
trabalho e Sala de Reunides); (ii) a farmacia hospitalar e ao armazem
hospitalar; (iii) bem como salas de descanso para pessoal médico e de
enfermagem e vestiarios.
10.1. Para tal, definiu-se ser necessaria a reabilitacao de uma parte do 6.° Piso.

11.Armazém para material diverso de higiene e consumiveis de escritério
11.1. Optou-se pela reabilitacao de uma sala no piso terreo, com acesso pelo
exterior do edificio

12.Recuperacdo da sala da morgue, anexa ao edificio principal.

13.Recuperacao dos ascensores de alimentacao, situados nas copas de cada piso.
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b) Area intervencionada: Pisos 1,2, 3,5, 6 (parcialmente) e areas de apoio.

c) Orcamento: Em analise.

d) Prazos: Uma vez que a maioria dos trabalhos nio tém impacto com os pisos das areas
clinicas, as intervencoes ora solicitadas nao terao impacto com os prazos originais.

e) De acordo com a orientacao de SEXAMDN de 25 de marco de 2020, dar-se-a inicio aos

trabalhos assim que forem validadas as propostas, as quais se estimam nao
excederem 500.000€.

SERVICOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE RETAGUARDA

A equipa designada pelo Exército, identificou como necessarios os seguintes servicos:
1. Seguranca na Portaria e nos Pisos.
2. Alimentacao a Pacientes e Staff.
3. Limpeza:
a) Inicial (Pos-obra, esterilizante);
b) Diaria.

4. lLavandaria.

Consultado o mercado, e atendendo ao momento de especial instabilidade e risco vivido
na economia nacional, conseguiu-se reunir os seguintes dados indicadores:
1. Seguranca: 6 elementos (na Portaria e Pisos), em Turnos 24h/7 dias/més - 93.000€
acrescido de IVA a taxa legal.
2. Alimentacao (com servico de nutricionista): 24h/7 dias/més (3 refeicdes e lanches),
Pacientes e Staff (175 pessoas) - 215.000€ acrescido de IVA a taxa legal.
3. Limpeza:
¢) Inicial (Pés-obra esterilizante) - 7.500€/por Piso, acrescido de IVA a taxa legal,
d) Diaria - Equipa diaria (24h) - 154.500€/més, acrescido de IVA A taxa legal.
4. Lavandaria: até esta data, ainda nao foi possivel obter uma cotacao para a
prestacao deste servico.

Importa salientar que os valores inicialmente obtidos, tiveram por base a adjudicacao dos
servicos por periodos de trés meses, renovaveis por igual periodo. Todavia, apos
negociacao, os fornecedores consultados aceitaram estabelecer contratos com duracao
de apenas 1 més, renovaveis por iguais periodos, desde que a cessacao do contrato fosse
comunicada com uma antecedéncia minima de 15 dias.
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CONCLUSOES E PROPOSTAS:

Atendendo ao momento de especial emergéncia nacional sentido, a edificacao desta

capacidade de combate ao Covid 19 assume especial centralidade e urgéncia.

Neste sentido, a DGRDN, na sequéncia do despacho de autorizacao de SEXAMDN e das
orientacdes recebidas de SEXASEADN, tem dado seguimento aos trabalhos atras

mencionados, dentro dos prazos estabelecidos.

Adicionalmente, sendo necessario garantir que a capacidade desta unidade dispoe de
condicoes de funcionalidade clinica, importa que os servicos de alimentacao, limpeza e

seguranca sejam assegurados de forma adequada e atempada.

A DGRDN, no ambito do processo de edificacao desta capacidade, garantira o apoio
imediato, até a conclusao dos trabalhos das infraestruturas e durante o periodo necessario
a instalacao da Equipa de Gestdo e Direcao Clinica, periodo que se prevé que nao seja
superior a um més ap6s o fim dos trabalhos, evitando assim perturbacoes dos servicos de

apoio essenciais.

Contudo, é indispensavel que, atempadamente seja definido (i.e. com uma antecedéncia
minima de 15 dias) pela Instituicao que ira assegurar a gestao deste Centro de Apoio
Militar - COVID-19, como € que sera assegurado o prosseguimento destes servicos, seja
através da continuacao da prestacao por parte das empresas que irao ser
temporariamente contratadas pela DGRDN, seja por outras opcoes que essa Instituicao

entenda estabelecer.
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